)
% . LORTIFIKATIONSVERKET Daturn Beteckning

% 2021-02-15 Dnr 4899/2020-5
Version Sid nr
1 1(5)
Mottagare
Regeringen
Finansdepartementet Var handlaggare
103 33 Stockholm Rose-Marie Lundin, 010-44 44 496

Fortifikationsverkets budgetunderlag fér 2022-2024
(7 bilagor)

Fortifikationsverket éverlimnar hirmed budgetunderlag for dren 2022-2024 i enlighet med
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (bilaga 1). budgetunderlaget
ingar dven aterrapportering av uppdrag 6 i regleringsbrevet 2021, se bilaga 7.

Hemstdllan
Fortifikationsverket hemstiller om att regeringen:
e for 2022 faststdller
o enlinerami Riksgilden pd 26 500 mkr for samhéllsinvesteringar,
o enlineram i Riksgilden p& 290 mkr for verksamhetsinvesteringar samt
o en rantekontokredit i Riksgdlden pa 100 mkr.

Fortifikationsverket vidhaller tidigare hemstallan:
e ibudgetunderlag 2021 om att regeringen:
o indrar reglerna for beslut om investeringar i enlighet med forslag i det
budgetunderlaget,
o utvecklar styrningen av anskaffning av infrastruktur for totalférsvarsandamal
med utgingspunkt i styrningen av materielanskaffning,
o utreder ett slopat avkastningskrav fér dndamalsfastigheter for
totalférsvarsandamal,
o iskrivelse om forstirkt och anslagsfinansierad fortifikatorisk utveckling (Dnr
1234/2020)
e i Kompletterande redogérelse for avvikelser i forhdllande till budgetunderlag och ldimnad
avvikelserapport (Dnr 4940/2019-6) om
o forandringi Fortifikationsverkets instruktion
o att for det fall regeringen inte bifaller hemstéllan om férstarkt och anslags-
finansierad fortifikatorisk utveckling regeringen istéllet beslutar om en
utredning av finansiering av fortifikatorisk utveckling utifrén sdvél det militdra
som det civila samhéllets behov.
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Laneram for samhéllsinvesteringar samt planering fram till 2030

Totalférsvaret ska utifran forsvarsbeslutet! vixa kraftigt fram till 2030. Utdkningar och
forstarkningar i befintlig infrastruktur ar en vasentlig del i tillvdxten av totalforsvaret.
Fortifikationsverket bedomer att anskaffning och utveckling av myndighetens bestand,
exklusive férvirv, kommer att vixa med en arstakt pa 32 procent fran utfallet 2020 till
beriknad niva 2024. Direfter bedémer myndigheten att tillvixten kommer att fortsatta ndgra
ar till for att sedan plana ut pa en hog niva fram emot 2030. Det hdr ar en tillvaxt som gar att
realisera, 4ven om det stiller stora krav pd de myndigheter som maste samverka.

Prognosen for investeringar i fastigheter enskilda ar ar osaker kopplat framst till tidsfor-
skjutningar i genomfgrande av planerad anskaffning och utveckling samt variation i
omfattningen pa forvarv. Utfallet for investeringar for 2020 dr ldgre &n vad som angavs i
regleringsbrevet for 2021. Fordndringarna ér forklarade i bilaga 1. Den samlade bedémda
investeringsvolymen for 2020 till 2022 &r densamma som i regleringsbrevet 2021 ochi detta
budgetunderlag.

Fér investeringar i fastigheter perioden 2025 till 2030, bilaga 5, har i detta budgetunderlag
hinsyn endast tagits till Férsvarsmaktens behov. Ovriga forsvarsmyndigheters behov samt
behoven frin civila myndigheter férvintas vara vasentligt hogre dn de varit historiskt.
Planering av verksamhetens omfattning och prognos for ekonomin for perioden 2025 till 2030
kommer dirmed att behova kompletteras vart efter forutsittningarna for tillvéxt av infra-
struktur inom hela totalférsvaret klarnar.

Planeringen fram till 2030 &r trots ovan osdkerheter realiserbar men det kravs en flexibilitet i
genomférandet, vilket kommer medféra att utfallet for investeringarna kommer att variera
over tid.

samrad till Forsvarsmaktens budgetunderlag avseende investeringar i infrastruktur
Fortifikationsverket har lamnat samrad pa Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2022.
Samradet ir for det forsta baserat pa att Fortifikationsverket bedomer att Forsvarsmaktens
infrastrukturplanering fram till 2030 &r realiserbar. For det andra har Fortifikationsverket
utifran 1 § i myndighetens instruktion gjort en bedémning av om planeringen av infrastruktur
4r genomférbar utifran en god resurshushallning och att hog kostnadseffektivitet uppnas. For
det tredje har Fortifikationsverket samverkat en hyresprognos med Forsvarsmakten som
inkluderar den tillvixt som krivs i avgiftsintikter for perioden 2022 till 2024. Samradet
forutsitter att den samverkade tidplanen for genomforandet halls samt att identifierade risker
hanteras. En grinssittande faktor &r att bestéllningar av ny infrastruktur, till exempel kopplad
till nya organisationsenheter, genomférs i tid. For realiserbarhet och god hushallning med
statens medel dr det ocksa viktigt att infrastrukturinvesteringar genomfors utifrén forsvarets
ldngsiktiga behov.

1 Fgrsvarsutskottets betdnkande 2020/21:FoU4.
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Utveckling av avgiftsintikter, verksamhetsinvesteringar och héjd rantekontokredit
Avgiftsintikterna forvintas under perioden 2020 - 2024 vaxa med en drstakt om 3 procent.
Den ligre tillvaxttakten jamfort med investeringar i anskaffning och utveckling forklaras av att
hyresintikterna 6kar forst nar hyresgaster tilltrader fardigstéllda lokaler och anldggningar.
Utdver dkningar till f5ljd av tillkommande hyra forklaras forandringen framst av en utékad
finansiering av myndighetens tidiga skeden, nédvéndiga satsningar i takt med 6kade krav inom
bl a it, sikerhet och miljé samt atgirder for att hoja status pa befintligt besténd. Det
sistnimnda genomfors bade genom okat direktfinansierat underhdll och 6kade dgarrelaterade
investeringar. Ett annat omr&de som véxer ar dtgérder for 6kad beredskap for att stdrka den
operativa forsvarsformagan. Fortifikationsverket bedémer att 6kade kostnader till foljd av
stigande priser eller forandrade rantor endast har en marginell effekt under planerings-
perioden. Myndigheten tillimpar internt ett effektiviseringskrav motsvarande det som ligger i
pris- och 16neomrakningen for vdra hyresgaster.

Laneramen for verksamhetsinvesteringar ir i regleringsbrevet for 2021 héjd till 290 miljoner
kronor. Fortifikationsverket hemstiller om samma nivé fér 2022. Den héjda ramen kravs dels
utifran myndighetens snabba tillvixt, dels utifran behovet av investeringar ibland annat it och
sikerhet. Utnyttjandet av ramen beror pa i vilken takt tillvixten gr att genomfora men under
planeringsperioden 2022 till 2024 forvéantas hela ramen anvéndas.

Den 6kade omfattningen pa Fortifikationsverkets verksamhet innebér att likviditetsfloden
paverkas. Med anledning av detta hemstiller Fortifikationsverket om héjd rantekontokredit.

Risker som paverkar méjligheten att genomfora verksamhet i enlighet med budget-
underlaget

Fortifikationsverket har en plan for att vixa i takt med forvintade bestdllningar. Ett antal
risker paverkar méjligheten att genomféra verksamheten enligt planen i detta budgetunderlag.
De viktigaste riskerna ar kopplade till att bestillningar, férvarv och olika mojliggérande beslut
kommer till stind i tid. Tidigare identifierade utmaningar inom styrningen av infrastruktur
kvarstar och vi vidhaller tidigare hemstillan om behov av férandringar. For att hantera dessa
risker och halla nere kostnader ligger fokus pa 1&ngsiktiga etableringar och en hég grad av
standardisering. Detta arbete dr pabérjat. Den omfattande investeringsvolymen fran flera olika
partner kan paverka turordningen av genomférande av investeringar. Fortifikationsverkets
huvudinriktning ar att fortsatt prioritera uppbyggnaden av det militdra forsvaret.

Uppdrag i regleringsbrev 2021 om forslag av dtgédrder for att stirka myndighetens
langsiktiga planeringsarbete i forhdllande till totalférsvarets utveckling
Fortifikationsverket ska enligt regleringsbrev for 2021 redovisa forslag pa atgarder for att
stirka myndighetens langsiktiga planeringsarbete i férhéllande till totalforsvarets utveckling
for 2021 till 2030, bland annat avseende samverkan med Forsvarsmakten, Férsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut. Forslagen pa atgarder, som dr narmare
redovisade i bilaga 7, ligger i linje med de férandringar Fortifikationsverket hemstallt om i
samt i anslutning till budgetunderlaget fér 2021. Atgirderna dr indelade i fem grupper.

Den férsta gruppen ar atgarder som kan vidtas mellan Fortifikationsverket och andra
myndigheter inom totalforsvaret for att starka planering och realiserbarhet. I detta ingdr bland
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annat fortsatt samarbete med Forsvarsmakten i en gemensam planering och uppfoljning av
produktion, inklusive atgérder for att forbattra den gemensamma planeringen av anskaffning
av materiel och infrastruktur.

Den andra gruppen ar atgarder som vidtas for att minska riskerna for forseningar i bygg-
processen, bland annat utifrén forandringar i regler kopplade till miljéprévning och plan- och
bygglagen. Dessa presenterades i Férsvarsmaktens underlag for forsvarspolitisk proposition
2021-2025 frén 15 nov 2019 och &r fortsatt giltiga.

Den tredje gruppen avser forandringar for att likrikta beslutsprocessen for infrastruktur med
andra samhillsinvesteringar samt andra &tgérder for att minska risken for osdkerheter i
planering av infrastruktur och den samlade forsvarsmaktsplaneringen. Dessa forslag inryms i
de forslag pa férandringar i styrningen av infrastruktur for forsvarsindamal som Fortifika-
tionsverket hemstillde om under 2021 (Dnr 4940/2019). Fortifikationsverket delar i 6vrigt
slutsatserna om infrastruktur som presenteras i "ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att
stodja Forsvarsmakten och FMV 2019-2020" (dnr hos ESV 2019-00649).

Den fjirde gruppen avser dtgarder som kan vidtas for att forstiarka utvecklingen av fortifi-
katorisk kompetens samt tillhandah&lla fortifikatoriska tjdnster i tillracklig utstrdackning aven
till det civila forsvaret. Fortifikationsverket har samverkan med flera civila myndigheter.
Denna kan férstirkas ytterligare for att bidra till en samlad styrning for 2021 till 2030.
Fortifikationsverket har inte med den tid som stétt till buds hunnit utforma och férankra
forslag till atgarder i denna del. Atgarder regeringen kan vidta for att starka forutsattningarna
for fortifikatorisk utveckling for hela totalforsvaret har Fortifikationsverket hemstallt om
2020. Den viktigaste atgirden inom omradet ar anslagsfinansiering av den fortifikatoriska
utvecklingen. Fortifikationsverket vidhéller hemstéllan (Dnr 1234/ 2020).

Den femte gruppen atgéirder avser samverkan med olika myndigheter inom totalférsvaret for
att forstirka beredskapen runt den infrastruktur Fortifikationsverket tillhandahaller.
Atgirderna inom detta omréde kan Fortifikationsverket vidta tillsammans med sina olika
hyresgdster.

Samrad av budgetunderlaget
Forsvarsmakten har limnat samrad pa budgetunderlaget med utgangspunkt i myndigheternas
gemensamma planering fram till 2030.

Sirskild redovisning enligt regleringsbrev 2021

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Fortifikationsverket redovisa hyresgdsternas behov av
anskaffning och utveckling av nya investeringar, vidmakthéllande av befintliga investeringar
och liknande som innebir investeringar for aren 2022-2024. Redovisning ska géras i samband
med inlimning av budgetunderlaget fér 2022-2024. Redovisningen dterfinns i bilaga 2.
Samrad har skett med Férsvarsmakten och Férsvarets radioanstalt samt i dialog med 6vriga
hyresgéster.

Fortifikationsverket | Tel véaxel E-post | Hemsida | Organisationsnummer
S-631 89 | 010-44 44000 | fortv@fortifikationsverket.se fortifikationsverket.se | 202100-4607
ESKILSTUNA ‘ ‘ :

1



ﬁ*ﬁ Datum Beteckning

% FORTIFIKATIONSVERKET 2021-02-15 Dnr 4899/2020-5
Sid nr
5(5)
Beslut
Fortifikatio rkets styrelse har fattat beslut om budgetunderlaget och den sérskilda

redovisningen i blaga/2 vid §tyrelsem6te 2021-02-15.

Y oy |
war

| Maria Bredberg Pettersso
Generaldirektor

Bilagor
Bilaga 1 Budgetunderlag 2022-2024

Bilaga 2 Investeringsplan for fastigheter 2022-2024 (H 6versénds i sarskild ordning)

Bilaga 3 Forklaring till avvikelser jamfort med regleringsbrev

Bilaga 4 Av regeringen beslutade investeringar

Bilaga 5 Investeringar 2025-2030 (H 6versédnds i sarskild ordning)

Bilaga 6 Forvirv kopplat till fsrsvarsbeslut 2020 (H 6versands i sarskild ordning)

Bilaga 7 Aterrapportering av uppdrag 6 i regleringsbrevet 2021

Séandlista
Regeringen (Finansdepartementet)

For kinnedom:

Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet

Riksdagens utredningstjanst -

Riksrevisionen

Statskontoret

Forsvarsdepartementet

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
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