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Finansdepartementet

Oversyn av finansieringsformen fér militar infrastruktur och dess
paverkan pa forsvarsférmagan

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig person (i det f6ljande utredaren) ges i uppdrag att se 6ver den
nuvarande finansieringsmodellen for militir infrastruktur och analysera dess
paverkan pa styrnings- och planeringsférutsittningar samt Sveriges
forsvarstormaga. Syftet med uppdraget ér att fa en 6versyn av den
nuvarande modellen och hur en eventuellt férindrad modell skulle kunna
bidra till en mer andamalsenlig och effektiv ekonomisk styrning samt en

6kad forsvarsférmaga.

Utredaren ska bl.a. identifiera eventuella problem 1 arbetet med planering
och genomférande av Fortifikationsverkets investeringar i forhallande till
den nuvarande finansieringsmodellen och analysera modellens paverkan pa
styrnings- och planeringsforutsittningar. Om en grinsdragning foreslas
mellan investeringar som bor finansieras via anslag respektive lan ska den
vara tydlig och hallbar 6ver tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.

Bakgrund

Fortifikationsverkets uppgifter

Fortifikationsverket ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta
egendom, sasom fastigheter avsedda for forsvarsindamal. Dirutéver ska
myndigheten, pa uppdrag av regeringen, genomfora ny- och ombyggnation
av fast egendom samt for statens rikning férvirva fast egendom.



Fortifikationsverket ska ocksa bidra till att det 6vergripande malet for
totalférsvaret och malet f6r det militdra férsvaret uppnas (prop. 2024/25:34,
bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Myndighetens forvaltning av
fastigheter avsedda f6r férsvarsindamal och utvecklingen av detta
tastighetsbestand ska vara dndamalsenligt i forhallande till totalforsvarets
behov. Fastighetsbestindet ska stirka den operativa férmagan i

Forsvarsmakten.

Ar 2024 avsig 87 procent av Fortifikationsverkets intikter fran
upplatelseavtal uthyrning av fastigheter till Férsvarsmakten. Andra
hyresgister iar bl.a. Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt och Polismyndigheten.

Fortifikationsverkets finansieringsmodell

For nirvarande anslags- eller lanefinansieras investeringar i enlighet med ett
beslut som regeringen fattade 1993 (regeringsbeslut 1993-11-18 Avgrinsning
av forsvarsfastigheter m.m. som inte skall belastas med kapitalkostnader,
F093/2499/MIL [delvis]). Enligt beslutet ska vissa uppriknade anldggningar
anslagsfinansieras och direktavskrivas, medan alla andra investeringar ska
lanefinansieras och upplatas mot en hyra som omfattar kapitalkostnader.
Fortifikationsverket anser att nuvarande finansieringsmodell begrinsar
myndighetens mojligheter att agera proaktivt i en tid av omfattande och
snabbt vixande investeringsbehov.

Den nuvarande regleringen grundar sig pa ett beslut som fattades under en
period da forsvarssektorn nedrustades. Tidigare har Fortifikationsverkets
tastighetsbestand varit lagt belanat, vilket mojliggjort stabila och
torhallandevis laga hyresnivaer. I takt med att investeringarna 6kat och
finansierats via laneram har de totala kostnaderna for hyror stigit.
Fortifikationsverket beaktar enligt gillande styrning bl.a. 6ver tiden
varierande rintekostnader och avkastningskrav vid berikningen av samtliga
hyror. En lanefinansierad anlidggning har ofta en avskrivningstid pa 40 ar
eller mer, vilket innebir langsiktiga ekonomiska ataganden. Sammantaget
skapar detta enligt Fortifikationsverket och Forsvarsmakten en osiakerhet i
hyreskostnader och utmaningar vid planering och budgetering f6r berorda
myndigheter, vilket enligt Férsvarsmakten, forsvarar forsérjningen av
anliaggningar och fastigheter i den takt som myndigheten behéver.
Forsvarsmakten har framfort att en betydande del av myndighetens



ckonomiska buffert binds upp for att hantera eventuella framtida
hyresférindringar.

Mot denna bakgrund finns behov av att se 6ver den nuvarande
finansieringsmodellen f6r militdr infrastruktur.

Alternativa finansieringsmodeller och tidigare utredningar

Som alternativ till nuvarande finansieringsmodell, dir investeringar
huvudsakligen sker via lineram och endast i begrinsad omfattning via anslag,
kan en forindrad férdelning mellan finansieringsformerna 6vervigas. Det
kan aven vara aktuellt att préva en modell dir investeringar helt och hallet
finansieras via laneram, eller en modell med uteslutande anslagsfinansiering.
En ny modell skulle dven kunna férenas med ett inférande av ett anslag for
Fortifikationsverkets verksamhetskostnader. I detta sammanhang kan
nimnas att Forsvarets materielverks finansieringsmodell tidigare har utretts
av Ekonomistyrningsverket, numera Statskontoret, i rapporten
Anslagstinansiering av Forsvarets materielverk (ESV 2015:59) och
utredningen Oversyn av materiel- och logistikférsérjningen till
Forsvarsmakten i betinkandet Logistik for hogre férsvarsberedskap (SOU
2016:88). En ny finansiell styrmodell inférdes for Forsvarets materielverk
fr.o.m. 2019.

Uppdrag att se 6ver finansieringsmodellen for militara
infrastruktursatsningar

Utredaren ges i uppdrag att se 6ver den nuvarande finansieringsmodellen fo6r
militara infrastruktursatsningar. Utredaren ska:

e overgripande beskriva hur Férsvarsmakten och Fortifikationsverket
arbetar med att planera och genomféra Fortifikationsverkets
investeringar och identifiera eventuella problem utifran
Regeringskansliets, Fortifikationsverkets, Forsvarsmaktens och andra
berérda myndigheters behov och roller,

e analysera finansieringsmodellens paverkan pa styrnings- och
planeringsforutsattningar, utifran regeringens, Fortifikationsverkets,
Forsvarsmaktens och andra berérda myndigheters behov och roller,

e identifiera f6r- och nackdelar med att Fortifikationsverkets verksamhet
finansieras genom intakter fran hyror,

* identifiera for- och nackdelar med att under investeringsfasen finansiera
Fortifikationsverkets investeringar med anslag i stillet f6r lan och



e vid behov, foresla en ny finansieringsmodell.

Om en ny grinsdragning foreslas mellan vilka investeringar som bor
finansieras via anslag respektive lan ska den vara tydlig och hallbar 6ver tid,
dvs. vara dndamalsenlig 1 tider av savil tillvixt som forvaltning.

I arbetet med att ta fram en limplig finansieringsmodell ska utredaren
sarskilt beakta:

*  f6r- och nackdelar med olika alternativ, inklusive deras paverkan pa de
olika aktorernas investeringsformaga, kostnadskontroll och
planeringsforutsattningar,

* cffekter fOr statens budget och 6vergripande ekonomiska styrning,

e cffekter for hyresgister, i synnerhet Férsvarsmakten men dven 6vriga
myndigheter, som huvudsakligen far sitt behov av lokaler tillgodosett
genom Fortifikationsverket, vad giller ekonomisk forutsigbarhet och
mojlighet att snabbt 6ka forsvarsférmagan, samt

¢ tdigare utredningar och erfarenheter, som kan ge vigledning foér hur en
andamalsenlig och hallbar finansieringsstruktur kan utformas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning i enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Inom ramen for detta ska utredaren
sarskilt redovisa vilka konsekvenser forslaget far for statens budget,
overgripande ekonomiska styrning och totalférsvarsférmagan. Utredaren ska
dven analysera och redovisa férslagens paverkan pa statliga myndigheters
verksamheter.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren ha en I6pande dialog med
Fortifikationsverket och dven vid behov inhimta synpunkter frin andra
berorda aktorer. Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.



